INTERNACIONAL :: TEMA DEL MES

La Alianza del Pacifico
destaca por su mentalidad

abierta e integradora

Las miradas estdn puestas en una iniciativa de integracién regional que estd creando importantes expectativas
dentro de la comunidad internacional: la Alianza del Pacifico. Formada por cuatro paises latinoamericanos -Chile,
Colombia, México y Perid- representa la octava economia mundial y un mercado de 212 millones de consumidores.
Espafia es Estado Observador de esta Alianza que camina por la senda de la liberalizacién progresiva de los

movimientos de bienes, servicios, capitales y personas.

Ana M° Dominguez

Calificada como el «acuerdo de integracién mdas ambicio-
soy promisorio en las Américas», la Alianza del Pacifico
acaba de cumplir tres afios, aunque la suscripcién del
Acuerdo Marco que sienta las bases de su funcionamien-
to por parte de los cuatro paises que la integran -Chile,
Colombia, México y Pert- tuvo lugar en junio de 2012. La
Alianza ha sido ideada para impulsar el desarrollo socio-
econémico y la competitividad de sus integrantes, a tra-
vés de una progresiva liberalizacién de sus flujos de
bienes, servicios, capitales y personas. Ademas, incorpo-
ra en su ADN la bisqueda de la «articulacién politica, la
integracién econémica y comercial, y la proyeccién in-
ternacional con especial orientacién hacia la regién de
Asia — Pacifico».

En el camino hacia la integracién comercial, en
agosto de 2013 se acordd, en el seno de la Alianza, la total
liberalizacién del comercio con una desgravacién inme-
diata del 92% de las partidas arancelarias. Para la efecti-
va implementacién de este acuerdo de liberalizacién los
cuatro paises integrantes firmaron el pasado mes de fe-
brero el «Protocolo Adicional del Acuerdo Marco». Dicho
protocolo establece las condiciones en materia de «acceso

a los mercados, reglas de origen, facilitacién comercial,
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medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos,

compras publicas, servicios, inversiones y solucién de
controversias». Asimismo, el cuarteto de paises miem-
bros de la Alianza busca la interconexién de sus Ventani-
llas Unicas para el comercio exterior, de cara a impulsar
y facilitar las transacciones comerciales entre ellos. Un
objetivo para cuya consecucién también han de promo-
ver la reduccién de las barreras sanitarias y fitosanita-

rias, que estan dificultando esas transacciones.
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http://alianzapacifico.net

Dentro de la Alianza se estdn impulsando igualmen-
te otras iniciativas comerciales como la apertura de ofici-
nas comerciales conjuntas en el exterior, y la
participacién agrupada en ferias internacionales.

Miés alld del plano puramente comercial, la Alianza
goza de una cardcter integrador, abierto y dindmico,
mostrdndose proclive a la incorporacién de nuevos
miembros, a la vez que ya ha dejado patente que con vo-
luntad y ambicién los avances integradores son posibles.
Paises vecinos como Costa Rica® y Panam4 ya han mani-
festado su interés en formar parte de la Alianza. Asimis-
mo, una treintena de paises, entre ellos Espaiia, tienen
la condicién de Estados Observadores. A este respecto,
cabe seflalar que la Alianza alberga una serie de grupos
técnicos, entre los que se encuentra el de relacionamien-
to externo, que interactiia con los Estados Observadores
para determinar posibles &mbitos de cooperacién en dre-
as diversas como la educacién, infraestructuras, ciencia
y tecnologia, pequefia y mediana empresa (competitivi-

dad e innovacién), y medio ambiente.

Los cuatro pafses miembros de la Alianza representan
un mercado de 212 millones de potenciales consumido-
res, con un PIB per capita en torno a los 10.000 ddlares.
El PIB del conjunto superd los 2,1 billones de délares en
2013 (segun datos del FMI, del PIB a precios corrientes),
de tal forma que se configura como la octava economia
mundial, sin tener en cuenta la UE-28 de forma agrupa-
da.

Desde la 6ptica de los flujos comerciales, la Alianza
del Pacifico es hoy la séptima potencia exportadora. El
mejor comportamiento exportador durante el pasado
ejercicio de 2013 lo registré Chile, al incrementar su volu-
men de ventas al exterior de bienes y servicios en un
4,5% (en términos interanuales). Mientras, la mayor de-
manda externa fue ejercida por Pert que, el afio pasado,
aument6 sus importaciones de bienes y servicios en un
5,5% interanual.

La Organizacién Mundial del Comercio (OMC) prevé

un crecimiento de las exportaciones de mercancias para

el conjunto de la regién de América Central y del Sur del
4,4% este afio 2014, mayor que el esperado para Europa
aunque por debajo de la media mundial, del 4,7%. Dicho
crecimiento también serd algo superior al previsto para
las importaciones regionales, que la OMC estima se situa-
rd en el 4,1%. En este contexto, el cuarteto de paises que
lidera la Alianza estd llamado a intensificar sus inter-
cambios con el exterior, aprovechando el cardcter abierto
de sus economias, pues no sélo se orientan a impulsar el
comercio en el seno de la Alianza sino también a nivel
internacional. Muestra de ello son los multiples acuerdos
comerciales que mantienen con paises terceros (al menos
media centena, en los cuatro casos).

Ademas, Chile, Colombia, México y Pert atraen mds
del 40% de la inversion extranjera directa (IED) que reci-
be la regién de América Latina y el Caribe. Incluso, en
2013, podrian haber superado a otra agrupacién de la re-
gi6n, el Mercosur (que agrupa a Argentina, Brasil, Para-
guay, Uruguay y Venezuela3), en cuanto a captacién de
inversiones, gracias al desemperfio destacado de México.
Cifras preliminares cuantifican en 84.300 millones de
ddlares la IED recibida por la Alianza del Pacifico, mien-

tras que la de Mercosur se estima en 83.000 millones.

En una reciente conferencia sobre los riesgos y perspecti-
vas de la Alianza del Pacifico, académicos de distintas
universidades de los cuatro paises integrantes aportaron
su visién sobre sus economias nacionales. Asi, Andrés
Palma, de la Universidad de Santiago de Chile, indicaba
que la economia chilena estd reduciendo su ritmo de cre-
cimiento, impulsada por la caida en formacién bruta de
capital fijo, con una disminucién importante de los pro-
yectos de inversién ejecutados, debido fundamentalmen-
te a la conclusién de un ciclo de inversiones en el &mbito
de la mineria del cobre. Ademads, la tendencia a la baja
del precio del ese metal estd incidiendo negativamente
en el nivel de ahorro pablico. Las expectativas apuntan a
que 2014 serd el afio de menor crecimiento de la econo-
mia chilena desde el estallido de la crisis internacional.

Cabe recordar que el PIB de Chile habia venido registran-
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do un importante incremento, impulsado por los proyec-
tos de reconstruccion tras el terremoto de febrero de 2010
y las medidas de estimulo econémico impulsadas por su
Gobierno. Las previsiones del Banco Central de Chile
apuntan a un crecimiento modesto, en torno al 3,5%,
para este afio. No obstante, se esperan nuevos proyectos
de inversién en energfa y mineria, para finales del pre-
sente ejercicio y hasta 2016 (segin datos de la Corpora-
ci6n de Bienes de Capital). A su vez, el programa de
estimulos que estd promoviendo el Gobierno Bachelet y
que contempla una ambiciosa reforma tributaria tenden-
te a incrementar la recaudacién para llevar a cabo refor-
mas en materia de educacién, con incentivos para la
inversién; junto con la esperada recuperacién de las eco-
nomias avanzadas, podrdn dar soporte a un mayor creci-
miento econémico en préximos ejercicios.

A pesar de que los principales socios comerciales de
Chile se encuentran fuera de la regién de América Lati-
na, la Alianza para el Pacifico es vista como una iniciati-
va ciertamente interesante desde el punto de vista
comercial, aunque sin dejar de ser compatible con otras
asociaciones o acuerdos regionales. Cabe destacar que
Chile ha venido desarrollando una activa politica comer-
cial exterior, tanto intrarregional como con terceros pai-
ses. La coyuntura econémica global y, en particular, el
comportamiento de las economias occidentales y de Chi-
na, representa el principal foco de riesgo externo, al que
se unen las carencias en materia educativa, como via
para hacer frente a las desigualdades sociales existentes
en Chile.

La economia colombiana, por su parte, segin expo-
nia Hugo Macias, de la Universidad de Medellin, presen-
ta una destacada estabilidad y en 2013 iniciaba una etapa
expansiva de su ciclo econémico, que sigue consoliddndo-
se. Los sectores de construccién y mineria son los que vie-
nen ejerciendo, de forma sistemdtica, un mayor efecto
motor junto con el transporte y el comercio que también
han crecido por encima de la media en la tltima década,
mientras la industria permanece estacada y el sector
agropecuario es victima de un fuerte deterioro estructu-

ral, afectado por el proceso de globalizacién. Dentro del

Crecimiento del PIB en América Latina
(%)

2014% 2013
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(*) Previsiones de crecimiento, a abril de 2014.
Fuente: Afi, a partir del FMI.

contexto macro, el punto mds negativo lo aporta el mer-
cado laboral: Colombia es el pafs de América Latina con
mayor nivel de desempleo. En cuanto al sector exterior,
en el dltimo lustro se ha venido observando un cambio
estructural, reconfigurdndose el mapa de principales
destinos de las exportaciones e inversién directa de Co-
lombia en el exterior. En este sentido, cabe destacar que
Chile y Perti (también Esparfia) se encuentran entre los
destinos que han cobrado mayor importancia para la in-
versién chilena en el exterior. Con todo, los factores que
incorporan actualmente mayor inestabilidad, en opinién
del profesor Macfas, serfan, por una parte, el ya mencio-
nado deterioro del mercado laboral (con una recupera-
cién muy lenta) y, por otra, el creciente déficit por
cuenta corriente.

El panorama es bien diferente en el caso de la econo-
mia mexicana, altamente dependiente de la estadouni-
dense. La evolucién del PIB desde 2010 ha seguido una
senda decreciente, avanzando tan s6lo ligeramente por
encima del 1% en 2013, dada la desaceleracién del consu-
mo privado y la caida de la inversién extranjera, como
manifestaba Reyna Vergara, de la Universidad Auténo-
ma del Estado de México. Los principales riesgos inter-
nos a los que estd expuesta la economia mexicana, segiin
la profesora Vergara, serian la inseguridad, la debilidad
de la demanda doméstica y la politica fiscal que presenta

ain necesidad de concrecién de reformas. A ellos se
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unen, como riesgos externos mas destacados, el impacto
de la retirada de estimulos monetarios en Estados Uni-
dos (posible incremento de tipos de interés y, como con-
secuencia, una reversién de los flujos de capital) y la
falta de concrecién de medidas de estabilidad presupues-
taria, junto con el propio ritmo de crecimiento de la eco-
nomia estadounidense y, en general, de recuperacién de
la economia mundial.

En el caso de la economia peruana, el profesor David
Tuesta, de la Universidad de San Martin de Porres, desta-
c6 la importante reduccién progresiva de la pobreza y las
desigualdades sociales que ha experimentado Perd. Un
crecimiento econémico alineado con el potencial y el su-
peravit fiscal podrian seguir alentando la reduccién de la
deuda publica. El Ministerio de Economia y Finanzas de
Perti prevé un crecimiento del PIB entre el 5,8% y el 6,3%
para el periodo 2014 — 2016. No obstante, los cuellos de bo-

tella en infraestructuras, las carencias en materia de

desarrollo institucional y eficiencia de las administracio-
nes publicas, el nivel de cualificacién del capital huma-
no, la amplitud de la econom{a informal, as{ como la
escasa diversificacién productiva y exportadora, compor-
tan los principales riesgos intrinsecos de la economia pe-
ruana. Asimismo, la evolucién de la economia china y su
incidencia en las materias primas constituye la principal
preocupacién externa para Pert.

Con todo, y salvo en el caso de Chile (por las circuns-
tancias que se mencionaron anteriormente), las tltimas
previsiones del FMI vaticinan que estas economias lati-
noamericanas seguirdn intensificando su ritmo de creci-
miento en 2014, destacando el avance esperado para
México (desde una tasa de crecimiento del 1,1% en 2013,
hasta el 3% previsto para este afio). Un comportamiento
esperado en un contexto de previsible continuidad de
crecimiento moderado en la regién de América Latina y

el Caribe
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*E1 8% restante de las partidas arancelarias — relativas en su mayoria a productos agricolas- serd liberalizado de forma progresiva.
*En el marco de la VIII Cumbre Presidencial, celebrada en febrero de 2014, Costa Rica firmé el acta de adhesién a la Alianza. Dicha adhesién podria hacerse efectiva a finales de

afio.
3Chile, Colombia y Perti son Estados Asociados de Mercosur.
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