Circuitos internacionales

de generacién de valor

En un mercado global, ampliamente interconectado, los paises y las empresas pueden explotar los beneficios de

compartir la produccién de bienes y servicios en el seno de las cadenas de valor. No obstante, tales beneficios

dependerdn de cudnto valor se aporte, y exigen contar con un amplio marco regulatorio que tenga en cuenta la

realidad dibujada por las cadenas globales de valor.

Ana Dominguez

Los bienes intermedios, aquellos utilizados para

producir otros bienes y servicios, representan mas

del 65% de las mercancias y del 70% de los servi-
cios comercializados a escala global. La produc-
cién y los flujos comerciales mundiales se
configuran, de forma creciente, en torno a las ca-
denas globales de valor (CGV). No en vano, estas
cadenas se dibujan como figuras destacadas en el
mapa econémico mundial, haciendo participes
tanto a economias avanzadas como a aquellas en
desarrollo. Asi, si indagamos en el origen de dis-
tintos bienes que utilizamos en nuestro dia a dia,
como el teléfono mévil o el automévil, podemos
descubrir una notable fragmentacién geografica
en sus procesos de produccién y distribucién (des-
de la concepcién del producto hasta la puesta a
disposicién del cliente final), llevados a cabo en
distintos pafses. Cada uno de los cuales afiade va-
lor al producto, a lo largo de la cadena.

Esta fragmentacién internacional de los proce-
sos productivos permite la obtencién de importantes
ganancias en términos de competitividad y eficien-
cia. Los avances tecnoldgicos y las nuevas soluciones

de comunicacién, las estructuras de costes, las posi-

bilidades de acceso a recursos y mercados, asi como
las reformas de politicas comerciales, han facilitado
tal fragmentacién, respondiendo a las ventajas com-
parativas de los diferentes territorios en funcién de
la disponibilidad de recursos -materiales y humanos-

a un coste y calidad competitivos.

Las cadenas globales de valor involucran a distin-

tos paises, fortaleciendo las interconexiones entre
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los mismos e impulsado los flujos comerciales y de
inversién entre ellos. Esto, légicamente, tiene sus
riesgos, ya que proveedores y compradores de
bienes intermedios son mds dependientes entre si
y, por tanto, mds vulnerables en sus relaciones de
aprovisionamiento, de tal forma que las cadenas
de valor también son susceptibles de ejercer de
transmisores de desequilibrios macroeconémicos.

Sin embargo, los paises que estdn integrados
en CGV, por ejemplo, sufren en menor medida que
aquellos que no lo estdn ante apreciaciones del
tipo de cambio de sus divisas, ya que a pesar de
que se vean perjudicadas sus exportaciones (enca-
recimiento), el coste de los bienes intermedios que
han de importar serd menor".

La participacién en CGV y la utilizacién de es-
quemas de produccién fragmentada permite ade-
més alcanzar mayores niveles de eficiencia en
términos de costes totales de fabricacién, al apro-
vechar las ventajas comparativas de los distintos
paises que intervienen. En este sentido, cabe indi-
car que los pafses buscan especializarse en funcio-
nes concretas (I1+D, operaciones, etc.), mds que en
industrias completas especificas.

Lo anterior serd cierto siempre que no existan
barreras comerciales significativas (tanto arance-
larias, como burocréticas y administrativas, o de
cualquier otra indole) que encarezcan las transac-
ciones internacionales. De hecho, como se sefiala
en el informe sobre las “Implicaciones de las Cade-
nas globales de valor para el Comercio, la Inver-
si6n, el Desarrollo y el Empleo”, conducido por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), las
cadenas globales de valor dependen de la apertura
de los mercados.

Para impulsar la integracién econémica y la
erosién de las barreras, la oportunidad de los pai-

ses de integrarse en las CGV es ciertamente decisi-

va, aunque como sostiene la OCDE, el beneficio ob-
tenido por un pafs dependerd de la cantidad de va-
lor que cree en la cadena. Asimismo, los
potenciales incrementos de productividad e incor-
poracién de actividades de mayor valor afiadido
por parte de las empresas, dependerd de las carac-
teristicas de las CGV en las que operan, de las rela-
ciones de poder y gobierno dentro de la cadenay,
como no puede ser de otra manera, del clima de
negocios e institucional de los paises en los que

ejercen sus actividades.

Los paises generan tanto valor afiadido en sus
mercados domésticos como en el exterior a través
de las exportaciones y, dada la existencia de CGV,
cuando se trata de medir el desempefio interna-
cional de una economia, puede ocurrir que las
cuotas de exportacién en términos brutos no sean
tan representativas. Por el contrario, teniendo en
cuenta la fragmentacién o dispersién de las activi-
dades de produccién y la distribucién heterogénea
de valor a lo largo de las cadenas, las cuotas de ex-
portacién en términos de valor afiadido aportan
mads exactitud a la hora de determinar la competi-
tividad de un pafs en el conjunto de la economia
mundial.

Los datos sobre el valor afiadido de las expor-
taciones muestran que, como recoge la UNCTAD en
un reciente informe -“Global Value Chains and Deve-
lopment. Investment and Value Added Trade in the Global
Economy”- en torno a un 28% de la cifra de exporta-
ciones mundiales (en términos brutos) correspon-
de a valor afladido importado para la produccién
de bienes y servicios que son posteriormente ex-
portados. Ello genera un doble cémputo, que ha de
tenerse en cuenta en el andlisis de la capacidad
competitiva de los paises.

De cara a conocer la participacién de un pais

en las CGV? se puede emplear como indicador el

porcentaje de las exportaciones del pais que for-
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man parte de cadenas globales de valor, con un do-
ble componente: upstream, relativo a los inputs ex-
tranjeros, el valor afiadido incorporado a las
exportaciones del pais; y downstream, de los inputs
del pais, el valor afiadido por el pais y contenido

en las exportaciones de paises terceros.

Las cadenas globales de valor, como ya se ha indi-
cado, abarcan todo el espectro de actividades nece-
sarias para la obtencién de productos y servicios
que recibe el consumidor final, y es posible identi-
ficarlas en multitud de 4mbitos, desde la agroin-
dustria y la produccién de maquinaria eléctrica,
hasta los servicios empresariales y financieros;
aunque su configuracién difiere en funcién del
sector de actividad (por ejemplo, para la produc-
cién de equipos electrénicos y de transporte gene-
ralmente nos encontramos con cadenas de valor
més amplias y sofisticadas que el caso de los servi-
cios a empresas).

Los servicios han venido adquiriendo un rol
maés importante en las cadenas de valor para la
produccién de bienes. Las ventas al exterior de

productos manufacturados incorporan un relevan-

VALOR ANADIDO DOMESTICO EN EL COMERCIO 2010

Regi6n % del PIB
Global 22
Economias avanzadas 18
UE 26
EEUU 12
Japén 13
Economias en transicciéon 30
Economias en desarrollo 28
Africa 30
Asia 25
Este y sudeste asidtico 24
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Asia occidental 37
América Latina y Caribe 16
Centroamérica 22
Caribe 27
Sudamérica 14

Fuente: UNCTAD.

te valor afiadido aportado desde el 4mbito de los
servicios (empresariales, de logistica y comunica-
ciones, etc.) que, en ultima instancia, contribu-
yen a la mayor eficiencia operativa de dichas
cadenas.

La importancia de los servicios en las CGV
también queda reflejada en el hecho de que un
46% del valor aportado por partidas intermedias
integradas en las exportaciones finales, corres-
ponde a servicios, mientras que en las exportacio-
nes mundiales (en términos brutos) los servicios

sélo representan en torno a un 20% del total.

Europa presenta un elevado nivel de integracién
en las CGV, equiparable o incluso superior al asia-
tico. En general, las grandes economfias de la
OCDE producen internamente una parte impor-
tante de los bienes intermedios que precisan,
mientras que aquellas otras de menor tamafio y
mayor tasa de apertura exterior dependen mucho
mads de otros mercados para este tipo de abasteci-
miento3.

A su vez, existe una participacién creciente de
los paises en desarrollo en las CGV, aunque en el
caso de las regiones de Africa y América Latina
(con excepciones, como los casos de México y Chi-
le) todavia no estdn demasiado integradas en estas
cadenas. Economias en desarrollo asidticas y otras
en transicién europeas presentan un gran dina-
mismo en términos de intercambios comerciales a
través de cadenas de valor®. La participacién en
estas cadenas ademds tiende a ser mds relevante
(también la cuota de exportacién en términos de
valor afiadido) en aquellos paises con un impor-
tante peso de la inversién extranjera directa en
relacién con el tamarfio de su economia, debido a
las redes de suministros conformadas por las em-
presas multinacionales inversoras. Estas cadenas
de valor configuradas en torno a multinacionales

responden por aproximadamente el 80% del co-
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mercio mundial; aunque la contribucién de las
empresas locales también se estima muy significa-
tiva (40% - 50% del valor afiadido de las exporta-
ciones), de acuerdo con la UNCTAD.

Segln esta instancia de Naciones Unidas, pa-
rece existir una correlacién positiva entre la par-
ticipacién en las CGV y la tasa de crecimiento del
PIB per cdpita, pudiendo ésta situarse en torno a
un 2% por encima de la media en aquellos paises
que han experimentado un aumento mds rapido
de su tasa de participacién en cadenas de valor.
También en términos de empleo se producen efec-
tos positivos de la pertenencia de las economias
en desarrollo a CGV. Aunque estos paises alber-
guen actividades que requieran mano de obra es-
casamente cualificada y aporten poco valor
afladido, los puestos de trabajo generados pueden
suponer una contribucién muy positiva y abrir las
puertas a una progresiva aportacién de valor en el
proceso de desarrollo de nuevas capacidades pro-

ductivas.

Espaifla participa en las cadenas globales de valor,
tanto en lo relativo al componente upstream como
downstream. Si bien, dicha participacién es infe-
rior a la de otros muchos paises europeos como
son los casos de Alemania y Francia. Nuestras ex-
portaciones e importaciones “intermedias” desti-
nadas a la produccién de otras mercancias
representan el 42% del total exportado (en térmi-
nos brutos), segin datos de la OCDE>.

Es fundamentalmente en el seno de la Unién
Europea donde Esparfia ha forjado esos vinculos e
interacciones comerciales insertadas en CGV. Las
ventas espaiiolas destinadas a la UE se sitiian en
los tramos altos de la cadena de valor, mientras
que las dirigidas a los mercados asidticos y del
NAFTA (México, Estados Unidos y Canadd) se ubi-
can en un nivel medio®. Si bien, la concentracién

de las exportaciones espafiolas en el mercado co-

Evolucién de las cuotas regionales de valor
afiadido en las CGV de manufacturas
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Fuente: Timmer, M. P; Los, B.; Stehrer, R.; y de Vries, G. (2013). “Fragmentation, Income and Jobs.
An Analysis of European Competitiveness”. BCE.

munitario es ligeramente inferior en valor afiadi-
do (60% en 2009) que en términos brutos (69%)’ y,
ocurre lo contrario en el caso del NAFTA (10%
frente a 6%) y de la ASEAN (Asociacién de Nacio-
nes del Sudeste Asidtico, con un 2% frente a 0,8%).

En torno al 75% de las exportaciones espaiiolas
de bienes y servicios finales corresponden a valor
afiadido creado en el mercado doméstico.

La cuota de exportacién de Espafia (en el mun-
do) en términos de valor afiadido es, no obstante,
practicamente idéntica a la de en términos brutos
(alrededor del 2,4% de las exportaciones mundia-
les de 2009, OCDE). Una similitud que es patente
en el caso de las manufacturas pero no as{ en los
servicios, que presentan una mayor cuota de ex-
portacién en valor afiadido, reflejando un supe-
rior contenido doméstico (sobre todo directo,
dentro de la industria). Ademads, el valor afiadido
de servicios (especialmente los de distribucién y
empresariales y, en menor medida, los de trans-
porte, telecomunicaciones y financieros) repre-
senta mas de un tercio del valor de las

exportaciones espaifiolas de bienes, en las que el

peso de los servicios ha aumentado notablemente
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en los ultimos quince afios, hasta 2009 (dltimo
dato disponible).

Los datos de la OCDE revelan asimismo que Es-
pafia participa activamente en las CGV asociadas a
las industrias quimica y de equipos de transporte
asi como a los servicios empresariales, de trans-
portes y de telecomunicaciones y en menor medi-
da a los sectores de alimentacidn, textil, metales

bésicos, maquinaria y equipamiento eléctrico.

Como ya se apuntaba, la apertura de los mercados
es clave para posibilitar las multiples transacciones
comerciales e inversiones en las actividades dentro
de las cadenas globales de valor. De hecho, una in-
sercién mds limitada en las CGV responde en mu-
chos casos (principalmente en los paises menos
desarrollados) a la existencia de barreras comercia-
les significativas. Por ello, lo que se busca es ate-
nuar al maximo estas barreras, para facilitar el
acceso a los mercados, reducir los costes, respaldar
la competitividad empresarial, y favorecer el creci-

miento y desarrollo de los mercados. Pero ademds,

las CGV necesitan complementarse con marcos re-
gulatorios adecuados, como recoge el informe con-
junto de la OCDE, la OMC y la UNCTAD. Unas
politicas de comercio e inversiones transparentes,
aperturistas y estables son necesarias, pero no sufi-
cientes para el aprovechamiento generalizado de
las bondades derivadas de las CGV.

Las politicas y negociaciones deben procurar
la maximizacién de las ganancias de una produc-
cién fragmentada geograficamente. Hoekman en-
fatiza en la naturaleza regulatoria de las politicas
que encarecen las transacciones comerciales inter-
nacionales (existencia de diversas normas que ge-
neran duplicidades en costes para las empresas) y
reclama un enfoque integral en la concepcién de
los acuerdos comerciales, que tenga en cuenta to-
dos los aspectos que repercuten en el funciona-
miento de las cadenas de suministro.

Asimismo, Hoekman estima que para la iden-
tificacién de soluciones hay que contar inexora-
blemente con la participacién directa de las
empresas, que son las que mejor comprenden el

funcionamiento de las cadenas de valor
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