El Fondo de Cooperacién

de Espafia para Agua y

Saneamiento

Una de las relativamente recientes novedades en materia de instrumentos que la Cooperacién Espafiola tiene a su
disposicién para alcanzar sus objetivos de alivio de la pobreza —abstrayéndonos de la actual coyuntura de despro-
porcionados recortes en este particular &mbito de nuestra politica exterior— es sin duda el Fondo de Cooperacién de
Espafia para Agua y Saneamiento. Junto con el Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) es probable-
mente, ademds de un desconocido entre la opinién piiblica y buena parte de las empresas espafiolas, un instru-
mento que descubre interesantes oportunidades para empresas del sector con vocacién internacional y sensibilidad

hacia los retos del desarrollo.

Verdnica Lopez Sabater

Practicamente en el mismo instante en el que co-
menz6, de forma atn imperceptible, a permear la
crisis de las hipotecas sub-prime a través de las
fronteras de nuestro pafs, Espafia anuncié la crea-
cién del Fondo de Cooperacién para Agua y Sanea-
miento (FCAS) destinado a América Latina y
Caribe, con el compromiso aparejado de desembol-
sar 1.500 millones de délares en un periodo de
cuatro afios. El anuncio se produjo en la XVII
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada en Santiago de Chile, y con é1
arrancé una interesante experiencia que, en opi-
nién de la autora de este articulo, bien podria
constituirse en los cimientos de una Cooperacién
espafiola renovada, centrada en un reducido nd-
mero de prioridades sectoriales en las que aporte-
mos no sélo recursos sino experiencia, saber hacer

y en definitiva, alto valor afiadido.
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La disposicién adicional sexagésima primera de
la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2008 cred, pues, el
FCAS como un fondo sin personalidad juridica, dota-
do con 12 millones de euros para dicho ejercicio.
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El acceso a agua potable y al saneamiento son
derechos humanos reconocidos por Naciones Uni-
das (ien 2010!) a cuya universalizacién tiene por
objeto contribuir el Fondo espafiol. La Resoluciéon
64/292 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, del 28 de julio de 2010 recogia que “apro-
ximadamente 884 millones de personas carecen de
acceso a agua potable y mds de 2.600 millones de
personas no tienen acceso a saneamiento bdsico”,
ademds de que “cada ario fallecen aproximada-
mente 1,5 millones de nifios menores de 5 afios y
se pierden 443 millones de dias lectivos a conse-
cuencia de enfermedades relacionadas con el agua
y el saneamiento”. Si bien los Objetivos de Des-
arrollo del Milenio (ODM) no establecen explicita-
mente ninguno de ellos en materia de agua y
saneamiento, si contemplan metas que contribu-
yen directamente a su consecucién. En concreto,
la Meta 10 del ODM 7 (Garantizar la sostenibilidad
medioambiental) es la de “reducir a la mitad, para
2015, la proporcién de personas sin acceso sosteni-
ble al agua potable y a servicios basicos de sanea-
miento”.

El papel de Espaifia ha sido clave en la promo-
cién internacional del acceso al agua potable y al
saneamiento como derecho humano fundamental,
habiendo sido uno de los impulsores de la resolu-
cién de la ONU, y junto con Bolivia y Alemania li-
der de los esfuerzos de promocién de la obligacién
de la comunidad internacional por hacer efectivo
este derecho.

Entre otras razones, tratamos hoy este tema
tan particular porque nos encontramos en el “Afio
Internacional de la Cooperacién en la Esfera del
Agua”, y el préximo 22 de marzo se celebrard su
Dia Internacional, declarado por la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas en diciembre de 2010, y
que en su edicién de 2013 estd enfocado en los retos
del binomio Agua - Seguridad Alimentaria, otro de
los grandes retos globales del Desarrollo, a los que

no podemos ni debemos permanecer ajenos.

América Latina y el Caribe es la regién con mayor
disponibilidad de agua per cépita de todo el mun-
do: cuenta con el 35% de todas las reservas de agua
dulce y s6lo un 9% de la poblacién mundial. Acoge
la reserva mds grande de recursos hidricos -“el
Acuifero Guarani”-, una reserva subterrdnea trans-
fronteriza que ocupa 1,2 millones de kilémetros
cuadrados y estd ubicada geograficamente debajo
de cuatro paises: Brasil, Argentina, Paraguay y
Uruguay. Los expertos afirman que el “Acuifero

mn

Guarani{” tiene capacidad de abastecer a la pobla-
cién mundial durante 200 afios. Destacan ademads,
por su enorme extension, las cuencas del rio Ama-
zonas, también la mayor del planeta, la del rio Ori-
noco (tercero en caudal del mundo, que atraviesa
Colombia y Venezuela) y la del rio Parand.

Sin embargo, 85 millones de personas en la
regién no tienen acceso a agua potable, y otros 115
millones carecen de saneamiento, concentrados
en zonas rurales y periurbanas con elevados
indices de pobreza. La ausencia de agua potable y
saneamiento es una de las principales causas de la
pobreza y afecta negativamente a la salud, la
educacién, la productividad y la igualdad de
género.

En este contexto, y con una participacién
decreciente en los Gltimos afios de los fondos de
donantes a iniciativas conducentes a garantizar el
acceso universal al agua y saneamiento, el Fondo
Espaifiol de Cooperacién para Agua y Saneamiento
(FCAS) surgi6 como una iniciativa oportuna,
contundente y perfectamente alineada con los
ODM, que posteriormente fue recogida en el III
Plan Director de la Cooperacién Espailola para el
periodo 2009-2012.

El FCAS financia programas y proyectos del
sector agua y saneamiento en los paises socios de la
cooperacién espafiola de la regién de América Latina

y Caribe, centrdndose en la dotacién de
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infraestructuras para garantizar el acceso al agua 'y
saneamiento a poblaciones que carecen del servicio;
en la asistencia para el establecimiento de sistemas
de gestién publica, eficiente, transparente y
participativa de los servicios; y en el fortalecimiento
de las instituciones y organismos piiblicos de los
paises receptores para propiciar el disefio y puesta
en marcha de politicas integrales que aseguren la

sostenibilidad del recurso agua.

La normativa que regula el Fondo estd
conformada por cuatro Reales Decretos, en
particular el R.D. 822 de 16 de mayo de 2008 por el
que se crea la Oficina del Fondo de Cooperacién
para Agua y Saneamiento; el R.D. 1460 de 28 de
septiembre de 2009, sobre organizacién y
funcionamiento del Fondo de Cooperacién para
Agua y Saneamiento; el R.D. 941 de 23 de julio de
2010 por el que se modifica el Estatuto de la
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID); y el R.D. 1424 de 11 de
octubre de 2012 que vuelve a modificar dicho
Estatuto.

El FCAS canaliza recursos financieros no
reembolsables (donaciones) para apoyar las
iniciativas que los paises socios establezcan para
garantizar el derecho humano al agua de su
poblacién, ya sea financidndolas en su totalidad o
mediante esquemas de co-financiacién. Pueden
acceder a los fondos (entidades elegibles) las
Administraciones Publicas -nacionales, regionales
o locales- y las organizaciones de la sociedad civil
sin 4nimo de lucro dedicadas a la prestacién de
servicios de agua y saneamiento, o con actividades
relacionadas con el sector. La ejecucién de los
proyectos aprobados es responsabilidad de las
entidades beneficiarias, quienes adjudicaran
dicha ejecucién (vemos més adelante si de forma
directa o intermediada), mediante licitaciones y

concursos piblicos, a las entidades publicas,

organizaciones de la sociedad civil y empresas
especializadas que deseen concurrir. Las
licitaciones de los programas y proyectos
financiados a través del FCAS estdn abiertas a
todas las entidades, independientemente de su
pais de origen, siendo por tanto las aportaciones
del Fondo “no ligadas” al interés espariol, en
consonancia con los criterios de la Declaracién de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

El Fondo presenta dos modalidades de
actuacion, regidas por los mismos principios y
objetivos, aunque distintos mecanismos de
licitacién. Una de ellas es la bilateral, canalizada
directamente entre la AECID y los paises socios, a
través de la Oficina del Fondo de Cooperacién para
Agua y Saneamiento. La otra es la multilateral,
que se gestiona con la participacién del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Las licitaciones correspondientes a la cartera
bilateral del Fondo las realizan las entidades
beneficiarias, siguiendo su normativa local.
Mientras, la cartera multilateral del Fondo se
gestiona de acuerdo a los procedimientos

administrativos del BID.

Con 62 programas / proyectos aprobados en 17
paises y casi 8oo millones de euros aprobados, las
actuaciones del Fondo se sitdan en las zonas mds
necesitadas de la regién. De hecho, al menos el
85% del Fondo se destina a paises con los que la
Cooperacién espailola ha establecido un marco de
asociacién amplio (como es el caso de los paises
con un menor PIB de la regién, esto es, Bolivia,
Honduras, Nicaragua y Haiti) y a paises de
asociacién focalizada (Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Paraguay, Perd y Republica
Dominicana), cuyas rentas no son las mds bajas
pero presentan importantes vulnerabilidades, ya
sean climdticas o provocadas por situaciones de

conflicto o post-conflicto. El resto se destina a
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paises de renta media que se encuentran en vias
de consolidar avances en materia de Desarrollo y
que atn tienen sectores de poblacién en situacién
de pobreza y exclusién social.

La reciente aprobacién del IV Plan Director de la
Cooperacién Esparfiola para el periodo 2013-2016
anuncia una concentracién geografica en el medio
plazo que abarca 23 paises, de los cuales 12 son de la
regién de América Latina y Caribe, y en particular,
los de asociacién amplia y focalizada.
Sectorialmente, anuncia asimismo una
concentracién en sectores entre los que se encuentra
el del agua y saneamiento, pero sin hacer mencién
expresa al instrumento que articula el apoyo a dicho
sector de desarrollo, el FCAS.

La dotacién al FCAS en los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013 asciende a 5
millones de euros. En aflos anteriores, las
dotaciones anuales al FCAS fueron de 15 millones
de euros (2012), 150 millones (2011), 300 millones
(2010 y 2009, en cada uno) y 12 millones (2008),
alcanzando un total acumulado de 782 millones de
euros. Lejos por tanto de los 1.500 millones de

délares comprometidos en 2007.

Al igual que el resto de programas de la
Cooperacién Espaiiola, el FCAS ha visto
pulverizada su dotacién para el afio 2013. No
obstante lo anterior, la cartera de programas y
proyectos aprobados tienen por delante, en gran
medida, que culminar los procesos de licitacién y
concurso publico para la ejecucién de las
iniciativas autorizadas previamente propuestas
por los paises socios. Dicho proceso supone una

interesante oportunidad para las empresas

CARTERA 2011 GLOBAL. MILLONES DE EUROS

N° proyectos / programas

Contribucién FCAS BILATERAL MULTILATERAL
Argentina 1,62 1 -
Bolivia 87,72 2 2
Brasil 23,89 1 1
Colombia 58,34 7 o
Costa Rica 14,53 1 1
Cuba 11,10 3 o
Chile 6,77 1 o
Ecuador 26,69 1 1
El Salvador 56,66 3 1
Guatemala 69,37 6 1
Haiti 119,90 1 3
Honduras 40,83 4 1
México 20,33 1 o
Nicaragua 62,65 4 1
Panama 10,35 o o
Paraguay 76,24 1 2
Peril 64,53 o 1
Rep. Dominicana 32,53 3 1
Uruguay 5,52 o 3
Region Caribe 5,50 o 1
Region Centroamérica 3,31 2 o
Total 798,38 42 20

Fuente: www.fondodelagua.aecid.es.

espafiolas del sector, dada su experiencia
acumulada y posicién aventajada en el mercado
latinoamericano.

Aprovechar instrumentos no encaminados a la
internacionalizacién de la empresa, como es el
caso del FCAS, implica también riesgos reputacio-
nales que pueden ser rdpidamente trasladados a
otras empresas del sector, e incluso a empresas de
otros sectores. Nuestro consejo es, en este sentido,
el siguiente: debemos siempre producir con la
misma (o mayor) calidad y con el mismo (o mayor)
nivel de excelencia independiente de quien sea el
cliente final o de qué instancia provengan los re-
cursos financieros. Evitemos manchitas en nues-
tro expediente que pueda resultarnos muy costos

eliminar
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