INTERNACIONAL :: INFORME PAIS

Turquia: emergente

fuerza regional y global

El pais ha experimentado un espectacular crecimiento en la dltima década y ha conseguido afianzar su prota-

gonismo en el panorama internacional. Sin embargo, la elevada inflacién y la extremada dependencia en el ca-

pital extranjero son susceptibles de generar desequilibrios macroeconémicos importantes.

Inmaculada Martinez

No resulta dificil quedar sorprendido ante la pa-
radigmaética identidad idiosincrdtica del Estado
Turco. De un lado, se encuentra situado en la en-
crucijada de dos bloques culturales diametralmen-
te opuestos: Oriente y Occidente. De otro, se trata
de un Estado constitucionalmente laico gobernado
por un partido de corte islamista moderado (Parti-
do de la Justicia y Desarrollo, AKP), mayoritaria-
mente musulman y en el que se encuentra
implantada una economia de mercado.

Pero es la conjugacién del binomio democra-
cia-islamismo, la estabilidad politica y los éxitos
en el plano econémico lo que han llevado a mu-
chos a apuntar a Turquia como modelo referente
para los paises de la Primavera Arabe. No en vano,
Turquia se ha erigido como un pivote regional en
Oriente Medio. Prueba de ello es la adopcién de la
funcién de moderador en los conflictos interna-
cionales de la zona como los de Siria e Israel,
EEUU e Irdn, Rusia y Georgia y, en menor medida,
Israel y Palestina.

Todos estos parametros evidencian el papel

protagénico que estd adquiriendo Turquia en el es-

cenario politico internacional. Cabe afiadir dos
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circunstancias mds que consolidan el ascenso del
pais como un actor clave en la coyuntura mun-
dial. Por un lado, su localizacién geografica estra-
tégica entre los Balcanes, el Cducaso y Oriente
Medio convierte a Turquia en un corredor energé-
tico por el que se distribuye el petréleo y gas entre
los productores de la mencionada zona y los con-
sumidores europeos. Por otro, su enorme exten-

sién geogréfica y una poblacién estimada en 78
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millones le dotan de un peso econémico y una ca-
pacidad de influencia nada desdeiiable.

Desde la llegada al Ejecutivo de Erdogan al
frente del AKP en 2002, se ha visto reducida la
fuerte influencia que ejercian las fuerzas milita-
res en la vida politica del pais. Esta “desmilitari-
zacién” de la Administracién estd favoreciendo a
una Turquia mas democratica. Por el contrario, y
paralelamente a este fenémeno, la prolongada
permanencia en el Gobierno de Erdogan y la au-
sencia de una verdadera alternativa politica en la
oposicién, ha derivado en una creciente acumula-
cién de poder en las manos de éste, engendrando-
se a su vez una polarizacién del sistema politico.
El Primer Ministro se estd mostrando menos tole-
rante y ms reacio a implicarse en la creacién de
un consenso politico, y parece avanzar hacia un
mayor autoritarismo. Una ejemplificacién de esta
actitud lo constituye su anunciada voluntad de
transformar el actual sistema parlamentario en
un sistema presidencialista que aumente los pode-
res del Presidente y garantice su continuidad, lo
que ha alimentado los miedos ante la produccién
de un viraje antidemocrético. Asf lo evidencia el
Indice de Democracia elaborado por the Econo-
mist Intelligence Unit del 2011, que califica a Tur-
quia como un régimen hibrido, y la coloca en la
posicién 88 de un total de 167 paises estudiados.

Por lo que respecta a las negociaciones de ad-
hesién a la UE (iniciadas en octubre de 2005) éstas
se encuentran en estado de impasse. Entre las
principales trabas que ralentizan el avance del
proceso se hallan el incumplimiento de algunos
estdndares politicos y econémicos del acervo co-
munitario y el sempiterno conflicto mantenido
con Chipre por la parte norte de la isla, que tomé
efecto en su negativa de abrir sus puertos y aero-
puertos a los barcos y aviones greco-chipriotas. No
en vano, el dltimo informe de la Comisién Euro-

pea de octubre de 2011, sobre las politicas de am-

pliacién y el progreso hacia la adhesién a la UE,
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NOMBRE OFICIAL:

Repiiblica de Turquia C x
SuPERFICIE: 783.562 km?

CapiTaL: Ankara

OTRAS clubaDEs: Estambul, Izmir, Bursa, Adana

SITUACION GEOGRAFICA: Suroeste de Asia y sudeste de Europa,
bordeando el Mar Negro, entre Bulgaria y Georgia, y banando el Mar Egeo

y el Mar Mediterraneo, entre Grecia y Siria

Crima: Templado.Veranos calurosos y secos, inviernos suaves y hiimedos.
Mas extremo en el interior

DivisIONES ADMINISTRATIVAS: 81 provincias

PoBLACION: 79.749.461 (2012 est.)

ESPERANZA DE VIDA: 72,77 afos

SISTEMA poLiTico: Republica Parlamentaria

Ipiomas: Turco (oficial), kurdo y otras lenguas minoritarias

MonNEDA: Lira turca (TRY)

Fuente: The World Factbook.

seflal6 que los principales retos que debera afron-
tar Turquia en 2012 son la falta de libertad de ex-
presién y de prensa (que ha llevado a entablar
procesos judiciales contra periodistas y escritores
y a ordenar el cierre de numerosas péginas webs),
los derechos de las minorias (en especial de los
kurdos y alevies), y la implementacién de actua-
ciones encaminadas a promover la transparencia
en el drea jurisdiccional y la lucha contra la co-
rrupcién. Conjugar todos estos retos en la redac-
cién de la nueva Constitucién (que remplace a la
existente, aprobada en 1982 durante el gobierno de
la Junta Militar que se hizo con el cargo del pafs
tras el Golpe de Estado de 1980) serd el principal
cometido del Gobierno en esta legislatura. Una ta-
rea no exenta de dificultad, dadas las agudas di-
vergencias con el principal partido de la oposiciéon
(el partido Republicano Popular, CHP, de corte se-
cularista y nacionalista) en torno al contenido del
texto constitucional.

Asimismo, se estd produciendo un viraje en la
politica exterior turca. Tras haber priorizado du-
rante décadas las relaciones con EE.UU y la UE,

Turquia estd reanudando sus conexiones con sus
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vecinos en Oriente Medio, mediante Acuerdos bi-
laterales que faciliten el movimiento de personas,
bienes y capitales entre los territorios en cues-
tién, con vistas a consolidarse como un poder do-
minante en la regién y mantener cierto grado de

independencia con respecto a Occidente.

La economia turca ha experimentado un boom es-
pectacular durante la dltima década. El plantea-
miento acertado de una estrategia
macroecondémica, junto con una rigurosa politica
fiscal y el acometimiento de importantes reformas
estructurales (vigentes desde 2002) han permitido
a Turquia anotarse un crecimiento medio anual
del 5,2% del PIB en los 4ltimos g afios. Entre los
principales logros de las mencionadas politicas se
encuentra la consolidacién de las finanzas publi-
cas, al reducir el nivel de endeudamiento ptblico
del 74% al 39,9% en 2011 y el déficit presupuesta-
rio del 10% al 1,3%. De otro lado, el PIB y los ingre-
sos per cdpita se han triplicado en el antedicho
periodo.

Estos datos econémicos han llevado al econo-
mista Jim O’ Neill (creador del término BRIC) a
acufiar un nuevo acrénimo para denotar a una se-
gunda hilera de estrellas emergentes: los MIST,
conformado por México, Indonesia, Corea del Sur
y Turquia.

Sin embargo, a pesar de ser una de las econo-
mias més vigorosas del momento (con un creci-
miento global del 8,5% en 2011), y del fuerte
optimismo que suscita entre los inversores ex-
tranjeros, la rdpida expansién econémica esconde
unos efectos secundarios susceptibles de ocasionar
fuertes desequilibrios macroeconémicos. Uno de
ellos es la elevada inflacién, que ascendié al 10,4%

en 2011 (muy por encima del resto de coetédneos

emergentes). El otro, es la extrema dependencia

de Turquia en el capital extranjero para impulsar
su economia. No en vano, la balanza por cuenta
corriente arrojé un déficit de 77.157 millones de
délares (10%) del PIB, el segundo mayor medido
en délares, tan sélo por detrds de EE.UU.

Pero mds preocupante es aun el hecho de que
el déficit por cuenta corriente se financie con flu-
jos de capital a corto plazo (hacia el sistema ban-
cario y compra de acciones y bonos), que “entra”
répidamente cuando el panorama econémico glo-
bal se manifiesta prometedor y “sale” a la misma
velocidad cuando las perspectivas se ensombre-
cen. Este fenémeno expone a Turquia a los humo-
res cambiantes de los mercados financieros.

Las politicas de bajos tipos de interés de los
paises ricos han contribuido a exacerbar el pro-
blema de los denominados flujos de “dinero ca-
liente”, atraidos por las altas tasas de interés de
los mercados emergentes, como el turco. Pero la
verdadera causa de ofrecer estos tipos elevados de
interés es el deficiente ahorro interno, que pro-
fundiza la necesidad de recurrir al crédito extran-
jero para financiar dicho déficit.

Resulta sorprendente como a pesar del boom
econdémico turco, la inversién extranjera directa
neta represente tan s6lo una pequefla parte de los
flujos de capital, y sea todavia mas anecdética la
captacién de estos recursos para proyectos “green-
field” (de nueva construccién). Algunas respues-
tas apuntan a la rigidez de su normativa laboral y
a la existencia de una regulacién empresarial que

entorpece las inversiones. A tal respecto, Turquia

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS

2008 2009 2010 2011 2012(p) 2013(e)

Crecimiento real del PIB (%) 0,7 -4,8 9,2 8,5 3,5 4,0
Inflacién anual (%) 10,1 6,5 6,4 10,4 7,9 7,4
Tasa de desempleo (%) 11,0 14,1 12,0 9,8 9,8 9,6
Balanza por c.c. (mill. US$) 42 413 -47 77 72 72

Saldo presupuestario (% PIB) ~ -1,8 -5,5 3,6 1,3 -1,9 2,2

Deuda Publica Neta (% PIB) 40,1 46,3 431 39,9 39,2 36,9

e: estimacién; p: previsién

Fuente: Economist Intelligence Unit.
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se posiciona en el puesto 71 (de un total de 183 eco-
nomias), en cuanto a facilidad para hacer nego-
cios, de acuerdo con la clasificacién del Doing
Business 2012, del Banco Mundial.

Otro problema adyacente a este déficit exte-
rior es la falta de competitividad de muchas em-
presas turcas. Su reducido tamarfio les impide
aprovechar las partes mds ventajosas de la regula-
cién, lo que lastra su eficiencia. Ello provoca que
sean incapaces de proveer a los gran-des conglo-
merados empresariales, que encuentran, por tan-
to, més barato importar. Reducir el elevado déficit
por cuenta corriente se ha convertido en uno de
los objetivos prioritarios del gobierno, lo que re-
querird la implantacién de reformas estructura-
les.

En esta misma direccién ha apuntado la direc-
tora gerente del FMI, Christine Lagarde, que ha
seflalado recientemente la necesidad de lograr
una estabilidad macroeconémica y de llevar a cabo
una serie de reformas estructurales que creen un
clima de negocios més propicio para los inversores
y mejoren la competitividad de las empresas.

El crecimiento se desaceler6 bruscamente a
finales de 2011 (5,2%, segiin datos del Instituto de
estadistica turco), debido un debilitamiento de la
demanda interna. Por otro lado, las rdpi-das va-
riaciones de las posiciones inversoras extranjeras
y la brusca depreciacién de la lira obli-garon al
Banco Central turco a intervenir mediante una
politica monetaria més estricta. Las Gltimas pro-
yecciones del FMI apuntan a que la economia tur-
ca crecerd un 2,3% para el presente ejercicio de
2012, apoyandose en la debilidad de las condicio-
nes econémicas mundiales (en especial del Area
euro, principal receptor de las exportaciones tur-
cas) y del impacto de la incertidumbre de los mer-
cados financieros, que afectard a la divisa turca y
a la confianza de los inversores. En cambio, esta

disminucién del ritmo de crecimiento llevara apa-

rejada una reduccién de la inflacién, estimada en
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el 8%, y del déficit por cuenta corriente en torno

también al 8%.

El mercado turco se ha consolidado en los tltimos
tres afios como el noveno destinatario de nuestras
exportaciones. La balanza comercial hispano-tur-
ca arrojé un saldo positivo para Es-pafia de cerca
de 1.088 millones de euros en 2011. De esta forma
se mantiene la posicién de superdvit para nuestro
pais por tercer afio consecutivo.

Las exportaciones espafiolas de mercancias a
Turquia totalizaron 4.455 millones de euros en el
mencionado ejercicio de 2011, registrando un in-
cremento interanual cercano al 19%. Las principa-
les partidas objeto de exportacién en ese ejercicio
fueron las siguientes: vehiculos automéviles y
tractores (27,64% del total); fundicién de hierroy
acero (8,35%), materias pldsticas y sus manufactu-
ras (7,89%), mdquinas y aparatos mecdnicos
(7,87%) y aparatos y material eléctricos (5,67%).

En cuanto a las importaciones espafiolas pro-
cedentes de Turquia, en 2011 supusieron 3.368 mi-
llones de euros, experimentando un avance del
9,8%. Nuestras compras al mercado turco presen-
tan una estructura similar a la de las exportacio-
nes, concentrdndose en prendas de vestir, no de
punto (17,17% del total), prendas de vestir, de pun-
to (16,68%), vehiculos automéviles y tractores
(16,48%), madquinas y aparatos mecédnicos (6,59%),
y fundicién, hierro y acero (4,85%).

Respecto a la inversién directa de Espaiia en
Turquia, en 2011 el flujo de inversién bruta en ope-
raciones no “etve” (de tenencia de valores) se si-
tué en los 4.458 millones de euros. De los cuales,
en torno al 93% se destinaron a servicios financie-
ros (excepto seguros y fondos de pensién). La me-
talurgia y fabricacién de productos de hierroy
acero (2,8 % del total) y la industria quimica
(1,8%) fueron otras de las actividades destinata-

rias de dicha inversién espafiola en el mercado
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«RATING» DEUDA SOBERANA - LARGO PLAZO

Calificacién - mayo 2012 Moody'’s S&P
Turquia Ba2 BB
Espafia A3 A
NOTAS:

Moody’s: de menor a mayor riesgo
L.P.: Aaa, Aa (1,2,3), A (1,2,3), Baa (1,2,3), Ba (1,2,3), B (1,2,3), Caa, Ca. C.P.: P1, P2, P-3,
Not Prime.

S.&P: de menor a mayor riesgo
AAA , AA(+,), Al+,7), BBB(+,-), BB(+,7), B(+,-), CCC(+,-), CC, C

Balanza comercial hispano-turca

(millones de euros)

W Exportaciones ¥ Importaciones Saldo

4.700
4.200 -
3.700 -
3.200 A
2.700 -
2.200 A
1.700 -

1.200 A
700 -
200 A
-300
-800 A

-1.300 -

2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: elaboracién propia a partir de Estacom.

turco. El valor de la inversién directa de Espaiia
en Turquia en 2011 fue tremendamente superior al
verificado un afio antes, cuando se situé en 232,5
millones de euros.

El flujo inverso, de inversién directa turca en
Espafia, en 2011 tan solo ascendié a 363.000 eu-ros.
Al comercio al por menor (excepto vehiculos a mo-
tor) se destiné el 82,2% de la inversién. Otros sec-
tores de inversién de empresas turcas en nuestro
pais han sido las actividades inmobiliarias (10%) y
la industria quimica (6%).

Al contario de lo que sucedié con la inversién
espafiola en Turquia, las empresas turcas invir-tie-
ron menos en 2011 que en 2010 (afio en el que el
valor de la inversién turca en nuestro pais fue de

2,84 millones de euros).

Turquia ocupa una posicién estratégica privilegia-
da, constituyendo un punto de enlace geografico y
cultural entre Europa y Asia. Por otro lado, el
mercado turco se caracteriza por ser grande (79
millones estimados para 2012), joven (la mitad de
la poblacién es menor de 29 afios) y con perspecti-
vas de evolucién de la renta per cdpita, apoyando-
se en las optimistas expectativas de crecimiento
para la economia turca en los préximos aflos. Esta
ultima vertiente se en-cuentra favorecida por una
consolidada red de infraestructuras y de transpor-
te terrestre, maritimo y ferroviario.

Por estas razones, Turquia presenta excelentes
oportunidades comerciales tanto en su mercado
interno, como de acceso a otros mercados de mads
de 1.500 millones de consumidores (Europa, Eura-
sia, Oriente Préximoy Africa del Norte).

Tratdndose de un mercado que se encuentra
todavia lejos de alcanzar el nivel de saturacién,
Turquia ofrece excelentes oportunidades comer-
ciales y de inversién en practicamente todos los
sectores de actividad. De todos ellos, se consideran
prioritarios el sector energético, el de transporte,
tecnologias de la informacién y de la comunica-
cién, automovilistico, farmacia y turismo.

Por otro lado, el ambicioso proyecto del go-
bierno para 2023 establece como uno de sus obje-
tivos situar a Turquia entre las 10 economias mds
importantes del mundo. El cumplimiento de dicho
objetivo implica una fuerte inversién en el des-
arrollo de infraestructurasy de transporte (estd
planificada la ampliacién de la red ferroviaria
convencional, la construccién de vias de alta velo-
cidad, nuevos puertos, puentes, aeropuertos, hos-
pitales mediante colaboraciones publico-privadas)
que sostenga y acompase el firme ritmo de creci-
miento que estd experimentando el pafs en los ul-
timos anos, asi como el abastecimiento de la

demanda energética. En este sentido, el pais ha

autorizado la construccién de oleoductos y gaseo-
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ductos. Ademds, en los dltimos afios se han produ-
cido privatizaciones en el sector eléctrico, y se es-
tdn concediendo licencias para la construccién de
parques edlicos, centrales hidroeléctricas y cen-
trales nucleares.

En cuanto al interés desde la 6ptica de las ex-
portaciones, los sectores de actividad que estdn li-

derando las importaciones turcas son:

maquinaria, quimica, bienes semi-terminados y
equi-pamiento de transporte.
Ademds, la existencia de un Acuerdo de Unién
Aduanera con la UE, y de un Convenio para evitar
la Doble imposicién, son factores facilitadores de
los flujos comerciales y de inversién de las empre-

sas espafiolas hacia este mercado

PRINCIPALES CAPITULOS EXPORTADOS POR ESPANA A TURQUIA (2011)

Cap. Productos Miles euros % Total
87 Vehiculos automéviles; tractores 1.231.805,95 27,64

72 Fundicién, hierro y acero 371.853,14 8,35

39 Materias plasticas y sus manufacturas 351.781,69 7,89
84 Magquinas y aparatos mecanicos 350.592,71 7,87
85 Aparatos y material eléctricos 252.794,28 5,67
74 Cobre y sus manufacturas 166.135,02 3,73
99 Conjunto de otros productos 141.713,98 3,18
30 Productos farmacéuticos 135.223,42 3,03
27 Combustible, aceites mineral 126.448,11 2,84

86 Vehiculos, material ferroviario 103.952,80 2,33
Subtotal 3.232.301,10 72,54

Total exportaciones 4.455.895,65 100,00

Fuente:

ESTACOM y elaboracién propia.

PRINCIPALES CAPITULOS IMPORTADOS POR ESPANA DESDE TURQUIA (2011)
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Cap. Productos Miles euros % Total
62 Prendas de vestir, no de punto 578.138,00 17,17

61 Prendas de vestir, de punto 561.764,06 16,68

87 Vehiculos automéviles; tractores 555.129,45 16,48

84 Magquinas y aparatos mecanicos 222.084,21 6,59
72 Fundicién, hierro y acero 163.352,27 4,85

85 Aparatos y material eléctrico 131.491,85 3,90

27 Combustible, aceites mineral 103.985,29 3,09

40 Caucho y sus manufacturas 84.765,47 2,52
73 Manufacturas de fundicién hierro/acero 66.213,66 1,97

76 Aluminio y sus manufacturas 66.035,07 1,96

Subtotal 2.532.959,33 75,21

Total importaciones 3.368.061,71 100,00

Fuente: ESTACOM y elaboracién propia.
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