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tres lustros de luces y sombras

El Mediterrdneo es una pieza clave para Europa. La gestién de los flujos migratorios, la diversificacién de su

aprovisionamiento energético, el aprovechamiento de las oportunidades de negocio que ofrece una regién en

plena expansién o la necesidad de mantener una estabilidad en sus fronteras son algunos de los factores que han

llevado a la Unién Europea a desarrollar una relacién de acercamiento y cooperacién con los paises del sur del

Mediterrdneo, primero, a través del Proceso de Barcelona y, mds tarde, con la creacién de la Unién por el

Mediterrdneo.

Javier Paredes

Las relaciones de la Unién Europea con el sur del
Mediterrdneo se han fundamentado en el convenci-
miento de que la seguridad de Europa pasa por la es-
tabilidad y la prosperidad del Mediterraneo. Este
interés geoestratégico se ha visto, ademads, reforzado
por la creciente dependencia energética del sur de
Europa de esta regién. Conviene a este respecto recor-
dar que los paises MENA (Oriente Préximo y norte de
Africa) poseen el 60% de las reservas de petréleo y el

45% de las de gas. Argelia figura, de hecho, como el
tercer mayor suministrador de gas de Europa, por de-
tras de Rusia y Noruega, pero el primero en el caso de
Espafia e Italia.

En este sentido, no sorprende que Bruselas haya
incorporado entre sus prioridades en materia de poli-
tica exterior el desarrollo de una politica de acerca-
miento y cooperacién con la regién, una tarea que,
desde luego, no ha sido y no estd siendo facil por la
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profunda heterogeneidad que caracteriza a los paises
que integran la zona. Y es que, aun cuando poseen al-
gunas caracteristicas comunes, de tipo cultural o reli-
gioso, nos equivocariamos si asumiéramos que nos
encontramos ante un conjunto homogéneo de Esta-

dos.

Probablemente, el factor que mas separa a las
economias del sur del Mediterraneo y también
el mas problematico es el que tiene que ver con
los conflictos politicos que mantienen algunos
paises entre si

En primer lugar, existen, entre ellos, importantes
diferencias en términos de poblacién: Turquia y Egip-
to representan el 60% de la poblacién de la regién. A
estas diferencias demograficas, se afiaden disparida-
des en cuanto al nivel de desarrollo, con niveles de
renta per cdpita que varian desde los 1.400 euros de
Siria a los 16.000 euros de Israel. La desigualdad en el
ritmo de crecimiento es otro de los factores de dife-
renciacién de los paises de la regién, incluso cuando
los diferenciales hayan tendido a estrecharse a lo lar-
go de los dltimos afios. Diferencias también en la es-
tructura de sus economias, que lleva a distinguir los
productores de hidrocarburos (Argelia y Libia, princi-
palmente) de aquellos que no lo son. Pero, probable-
mente, el factor que més separa a estas economias y
también el mds problemadtico es el que tiene que ver
con los conflictos politicos que mantienen algunos
paises entre si. El conflicto palestino-israeli es tal vez
el mds grave, pero no es, ni mucho menos, el dnico.

Precisamente para limar estas diferencias y estre-
char la brecha que todavia separa a los paises de una
y otra orilla del Mediterrdneo’, la UE emprendié6 hace
mas de dos décadas un decidido proceso de acerca-
miento a la regién con el objetivo de asegurar la esta-
bilidad y la seguridad en unas de las regiones con
mayores riesgos de inestabilidad del mundo.

LAS RELACIONES EURO-MEDITERRANEAS: DEL PROCESO
DE BARCELONA A LA UNION POR EL MEDITERRANEO

El Proceso de Barcelona de 1995, que da lugar al Parte-
nariado Euro-Mediterrdneo, es la culminacién de un
proceso de iniciativas anteriores encaminadas a for-
talecer las relaciones bilaterales y reforzar la coope-
racién no sélo en el 4mbito comercial, sino también
en el politico y en el socio-cultural, favoreciendo, al
mismo tiempo, una mayor integracién regional. En
2005, coincidiendo con el décimo aniversario del Pro-

INTERNACIONAL :: TEMA DEL MES

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION POR EL MEDITERRANEO

s -
ceso de Barcelona, ambas partes concurren en que es

necesario dar un nuevo impulso al proceso de coope-
racién euro-mediterrdneo ampliando el niimero de

Fuente: Wikipedia.

sus miembros’® y reforzando su estructura institucio-
nal. En 2008, nace la Unién por el Mediterrdneo, a la
que se la dota de una secretaria permanente con sede
en Barcelona.

El balance de este proceso de acercamiento entre
ambas orillas del Mediterrdneo es, sin embargo, mix-
to. Entre sus principales logros, figura, sin duda, la
conclusién de acuerdos de asociacién con algunos de
los paises de la regién para la progresiva liberaliza-
cién de los intercambios comerciales. Hasta la fecha,
la UE ha firmado este tipo de acuerdos con el Libano,
Argelia, Egipto, Jordania, Israel, Marruecos y Tinez.
Pero los avances hacia una mayor integracién econé-
mica y politica han sido limitados, en parte, debido a
los conflictos internos histéricos que enfrentan a al-
gunos de sus miembros, empezando por el conflicto
palestino-israeli. Desde 2009, tras las operaciones de
Israel en la franja de Gaza, se han suspendido, de he-
cho, los encuentros de alto nivel entre sus miembros
a peticién de Egipto y ha sido necesario proceder al
nombramiento de un nuevo secretario general tras la
dimisién del jordano Ahmad Massa'deh. Dicho nom-
bramiento recay6 el pasado mes de julio en el marro-
qui Youssef Amrani. Desde luego, las revueltas arabes
tampoco han contribuido a restablecer la normaliza-
cién en el funcionamiento de la institucién, aun
cuando sus consecuencias se antojan, a medio plazo,
positivas

* Como apunta Ifiigo Moré, la frontera mediterranea es una de las mas desiguales del mundo: la renta per cépita de Espafia multiplica por 11 la de Marruecos, mas del doble que el

escalén econémico entre EEUU y México.

?La Unién por el Mediterraneo se compone de 44 miembros: los 27 de la Unién Europea, mas Albania, Argelia, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Egipto, Israel, Jordania, Libano,

Marruecos, Mauritania, Ménaco, Montenegro, Autoridad Palestina, Siria, Tiinez, Turquia y la Liga Arabe.
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UNION POR EL MEDITERRANEO

El Partenariado Euro-Mediterrdneo, antiguamente denominado «Proceso de Barcelona» es el marco de las relaciones entre los 27
Estados miembros de la UE y los 16 paises de la region sur del Mediterraneo y de Oriente-Medio.

Ademas del cambio de denominacién y el establecimiento de una sede en Barcelona, la creacion de la Unién por el
Mediterraneo en julio de 2008 contribuye a reactivar las relaciones entre ambas orillas del Mediterraneo a través de las siguientes
iniciativas:

1. Descontaminacién del Mediterrdneo

El proyecto tiene por objetivo apoyar la Iniciativa Horizonte 2020 y promover la buena gobernanza medioambiental,
particularmente, la gestion del agua, en distintas politicas sectoriales. El objetivo es asegurar el acceso al agua potable en toda la
cuenca mediterranea y optimizar el consumo sostenible del agua en agricultura, turismo, urbanismo, industria, gestion de aguas
residuales, descontaminacién, etc.

En la Conferencia Ministerial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Paris en junio de 2009, se identificaron mas de cien
iniciativas ligadas a un nuevo programa sobre la gestion sostenible del agua y la descontaminacién del Mediterraneo. La Comisién
elaboré en noviembre de 2009 un informe de progreso sobre la iniciativa Horizonte 2020 y lanzé varios proyectos en este sentido.
2. Autopistas del mar y terrestres
El proyecto de las Autopistas del mar y terrestres pretende aumentar el caudal y mejorar la circulacién de mercancias y personas en
el contexto mediterraneo a través de una mayor integracién de los elementos que componen la cadena del transporte (transito
terrestre, transito portuario, paso de fronteras, circulacién maritima).

Este proyecto ha superado una primera fase de identificacién de proyectos concretos, pero se enfrenta a dificultades serias de
financiacion que exigen la celebracién de una reunién ministerial de transportes para adoptar proyectos y ponerlos en marcha.

3. Proteccién civil

El programa conjunto de proteccién civil se ocupa de la prevencion, preparacion y respuesta a catastrofes naturales y de origen
humano y tiene dos objetivos: mejorar la formacion y capacidad de respuesta, tanto a escala nacional como internacional, y
vincular progresivamente a los paises de la ribera sur al mecanismo comunitario de proteccién civil. Para ello se dispone de un
programa trianual 2009-2012 (Euromed PPRD South) y de unas reuniones periddicas a nivel de los directores generales de
Proteccién Civil de los paises UpM.

4. Energias alternativas: Plan Solar Mediterraneo

El Plan Solar Mediterraneo es un proyecto que se centra en dos capitulos: por un lado, generar energia renovable (principalmente,
solar) en los paises de la ribera sur del Mediterrdneo y, por otro, exportar parte de esa energia a la regién y a Europa mediante el
desarrollo de nuevas redes eléctricas y mejora de las ya existentes. Este ambicioso plan prevé llegar a los 20 GW de produccién de
energia limpia para lograr un 20% de ahorro de consumo en 2020, en lo que se denomina «objetivo 20x20x20».

Los paises del sur cuentan para ello con dos activos relevantes, como son el disponer de espacios y niveles de radiacion solar
elevados. Espafia posee un liderazgo industrial en la materia y tiene la infraestructura basica desarrollada (en particular, la
conexién eléctrica con Marruecos). En febrero de 2010, se elaboré un borrador de estrategia del Plan Solar Mediterrdneo que
deberé ser aprobado en una préxima conferencia ministerial. Asimismo, se ha definido un proyecto de red eléctrica
transmediterranea, Transgreen, que retine a varias empresas en el ambito del transporte, la produccién y la gestion de redes
eléctricas.

5. Ensefianza superior e investigacion. Universidad Euromediterranea

El objetivo final es crear un Espacio Euro-Mediterraneo comun de Ensefianza Superior con el que se aspira a promover el didlogo
intercultural, la convergencia de los sistemas educativos, desarrollar una red de instituciones universitarias y fomentar el
intercambio de estudiantes.

La Universidad Euromediterrdnea fue inaugurada en junio de 2008 por el Presidente de la Comisién Europea y tiene su sede
en la localidad costera de Piran (Eslovenia). Asimismo, en la reunién de ministros de Asuntos Exteriores celebrada en Marsella en
noviembre de 2008, las delegaciones marroqui y eslovena acordaron desarrollar en la Universidad de Fez una Universidad
Euromediterranea complementaria a la de Piran.

6. Iniciativa de Desarrollo Empresarial (pymes)

La Iniciativa Mediterranea de Desarrollo Empresarial es uno de los proyectos mas novedosos y avanzados dentro de la Unién por el
Mediterraneo. Se trata de un plan conjunto lanzado en su origen por Espafa e Italia cuyo objetivo Gltimo es apoyar a las pequefias
y medianas empresas de la ribera sur del Mediterréneo. El desarrollo de las pymes es imprescindible para fomentar la creacién de
empleo en el Mediterraneo, contribuir a la estabilidad social y a la integracién de las economias de las dos riberas del Mediterraneo
y, ademas, facilitar la transferencia de tecnologia e innovacién.

La iniciativa naci6 con vocacién de inclusion tanto de nuestros socios europeos y mediterrdneos como de las instituciones
comunitarias, fundamentalmente el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y la Comision Europea. El BEI, que opera en la region
mediterranea a través de la Facilidad Euromediterranea para la Inversion y el Partenariado (FEMIP), ha mostrado desde el comienzo
su interés en esta iniciativa, aunque todavia no se ha adoptado una decisién definitiva sobre la estructura operativa de la
iniciativa (Unidad Empresarial Auténoma junto con una institucién financiera existente que podria ser la FEMIP o creacién de una
nueva agencia).

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafa.
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Distribucién geografica de las exportaciones
espafiolas a los paises arabes del
Mediterraneo
(%)

Marruecos; 43
Argelia; 25
Tdnez; 11
Libia; 3
Egipto; 11

M Libano; 3
Siria; 2

Jordania; 2

Fuente: Ministerio de industria, Turismo y Comercio, con datos aduanas.

Como no podia ser de otro modo, las revueltas en el
mundo drabe suponen un nuevo desafio para la con-
solidacién de las relaciones euro-mediterrdneas. Sin
duda, la incertidumbre creada tras las revueltas y las
caidas de algunos de los regimenes de la regién, como
Tanez o Egipto, podria alterar las relaciones de coope-
racién institucional y perjudicar, a corto plazo, los
intereses de nuestras empresas en la regién. En este
sentido, no son pocas las empresas, entre ellas algu-
nas espaflolas, que han interrumpido o aplazado sus
relaciones con algunos de los paises mas afectados.
Las estadisticas que proporciona Bénédict de Saint-
Laurent? son, a este respecto, muy elocuentes. Asi, y
segiin Anima-MIPO, el nimero de proyectos anuncia-
dos de IED en los paises mediterrdneos ha disminuido
a un ritmo anual del 13% en el primer trimestre de
2011, con 184 proyectos, frente a los 845 en total de
2010, mientras que los acuerdos empresariales prota-
gonizaban un retroceso mayor en el mismo periodo,
desde los 511 proyectos en 2010 a los 76 proyectos en el
primer trimestre de 2011.

Entre los principales logros del proceso euro-
mediterraneo, figura, sin duda, la conclusién de
acuerdos de asociacion por parte de la UE con
algunos de los paises de la regién para la
progresiva liberalizacion de los intercambios
comerciales

Como no podia ser de otra forma, los paises mds
afectados son Tinez, Egipto y Libia, con retrocesos en
el nimero de proyectos del 25% en el caso de Libiay
del 50% en los de Tinez y Egipto. Otros, por el contra-

3 Saint-Laurent, B. «Las revoluciones arabes ante Europa». Economia Exterior, n° 57, 2011.

Distribucién geografica de las importaciones
espafiolas de los paises arabes del
Mediterraneo
(%)

Marruecos; 21
Argelia; 36
Tinez; 5
Libia; 26
Egipto; 11

M Libano; o
Siria; 1

Jordania; o

Fuente: Ministerio de industria, Turismo y Comercio, con datos aduanas.

rio, como Marruecos no sélo no se han visto afectados
por las revueltas, sino que, incluso, han experimenta-
do un incremento en el nimero de proyectos de IED
en el primer trimestre de 2011. Israel, por su parte,
mantiene el ritmo de proyectos de 2010, mientras que
Turquia sigue a la cabeza del ranking con 52 proyec-
tos en el primer trimestre de este aflo. Estos dos pai-
ses atraen, ademads, las tres cuartas partes de las
sumas anunciadas en la regién mediterrdnea.

Pero, a mds largo plazo, las oportunidades aso-
ciadas a una regién més democrética y préspera que
se abren tras lo que se ha venido a denominar la «Pri-
mavera drabe» son, sin duda, mds amplias que los in-
convenientes que suscita. A Europa le corresponde
ahora apoyar los procesos de transicién democratica
abiertos para que desemboquen cuanto antes en la
normalizacidén del funcionamiento de las institucio-
nes de estos paises y en la reactivacién de sus econo-
mias, que devuelva la esperanza y la confianza a una
poblacién en la que el 60% tiene menos de 30 afios. Si
para algo han servido estas revueltas es, precisamen-
te, para desvelar las auténticas necesidades de estas
sociedades y para desmentir la presuncién de que la
promocién del desarrollo econémico puede contri-
buir, por si sola, a acabar con los regimenes autocrati-
cos.

El intenso desarrollo que han protagonizado las
relaciones econémicas y comerciales entre las dos ori-
llas del Mediterrdneo pone, ademds, de manifiesto la
importancia de los intereses mutuos que comparten
Europa y las economias del sur de la cuenca medite-
rrdnea y aboga, si cabe de manera mds apremiante,
por el pronto restablecimiento de la normalidad en la
regioén.
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Fruto de los acuerdos euro-mediterrdneos de asocia-
cién, cuyo objetivo era la creacién de una zona de libre
comercio en el horizonte de 2010, los intercambios co-
merciales entre Europa y los paises de la regién se han
intensificado a lo largo de los tiltimos 20 afios de mane-
ra sorprendente. Como consecuencia de ello, las expor-
taciones e importaciones que realiza la UE con la
region suponen en la actualidad el 10 y el 8,5%, respec-
tivamente, de sus ventas y compras totales (mds de
300.000 millones de euros). La dependencia de la re-
gi6én con respecto a Europa es todavia mayor si tenemos
en cuenta que estos paises realizan mds de la mitad de
sus intercambios con la UE, los dos tercios en el caso de
Marruecos y los tres cuartas partes en el de Tinez.

Las oportunidades asociadas a una region mas
democratica y préspera que se abren tras lo que
se ha venido a denominar la «Primavera arabe»
son, sin duda, mas amplias que los
inconvenientes que suscita a corto plazo

La mayor parte de las ventas que realiza la UE a la
region se compone de productos manufacturados, prin-
cipalmente maquinaria y equipos de transporte y pro-
ductos quimicos, mientras que las compras se centran
en el petréleo y el gas, los textiles y confeccién y la ma-
quinaria y equipos de transporte.

La Unién Europea es también el principal inversor
en la regién, con unas inversiones totales en 2007 de
85.000 millones de euros, concentrandose mayoritaria-
mente en Israel y Egipto. A pesar de su favorable evolu-
cién, las inversiones directas extranjeras en los paises
del sur del Mediterrdneo son reducidas si las compara-
mos con las que reciben otras regiones emergentes,
como América Latina o Asia.

Esparia, como no podia ser de otro modo, no ha per-
manecido ajena a este intenso proceso de integracién
euro-mediterrdneo. De esta forma, en la lltima década,
las exportaciones espafiolas al grupo de paises drabes
del Mediterrdneo (Marruecos, Argelia, Tinez, Libia,
Egipto, Libano, Siria y Jordania) han crecido a una
tasa media anual de cerca del 10%, casi seis puntos por
encima a como lo han hecho el total de las ventas de Es-
parfia al exterior, hasta situarse en 2010 en los 8.110 mi-
llones de euros. Por su parte, las importaciones se han
incrementado a lo largo del mismo periodo a un ritmo
medio anual de mds del 6%, casi tres puntos por encima
al crecimiento registrado por el total de las compras es-
parfiolas en el periodo, hasta alcanzar en 2010 los 12.850
millones de euros.

Junto a ello, el andlisis de los intercambios comer-
ciales de nuestro pais con la regién pone de manifiesto
un elevado grado de concentracién tanto sectorial como
geografico. De esta forma, las tres cuartas partes de las

exportaciones se concentraron en 2010 en los sectores
de semimanufacturas (37%), bienes de equipo (24,5%) y
manufacturas de consumo (13%). Por su parte, las com-
pras de productos energéticos acapararon casi el 70% de
nuestras compras de la regién de ese mismo afio. Asi-
mismo, cuatro paises -Marruecos, Argelia, Tinez y Egip-
to- absorbieron el go% de nuestras ventas, mientras que
mas del 9o% de nuestras compras se concentraron tam-
bién en cuatro suministradores: Argelia, Libia, Marrue-
cos y Egipto.

Segin datos del Ministerio de Industria y Comer-
cio, son algo mas de 27.000 las empresas espafiolas que
en 2010 realizaron alguna operacién de exportacién con
uno o varios paises de la regién y el 72% de las empresas
que comercian con la regién, unas 20.000 empresas, lo
hacen con Marruecos.

Por su parte, en el periodo 2000-2010, las inversio-
nes directas espafiolas en los paises drabes mediterra-
neos alcanzaron los 4.500 millones (lo que supone poco
més del 1% del total de nuestras inversiones en el exte-
rior en dicho periodo), siendo Marruecos el principal
destinatario de nuestras inversiones en la regién, con
el 70% del total.

La concentracién de nuestras relaciones comercia-
les y de inversién con la regién en Marruecos explica,
en parte, que el impacto de la Primavera arabe haya
sido menor al esperado. Pero, para Espafla, como para
el resto de sus socios europeos, la consolidacién y el
desarrollo de las relaciones con las economias del sur
del Mediterrdneo pasa por el restablecimiento de la
normalidad en la regién y la conclusién de los procesos
de transicién democratica que han iniciado algunos pa-
ises del drea. En esta tarea, la Unién por el Mediterra-
neo tiene un papel importante que desempesiar y debe
aprovechar esta oportunidad para despejar las dudas
que ha suscitado esta iniciativa a la vista de los pobres
resultados que ha cosechado en sus poco més de dos
afios de vida

Comercio exterior de Espaiia con los paises
arabes del Mediterraneo

(miles de millones de euros)

Exportaciones
13

Importaciones
II 4

Saldo

2000 2005 2008 2009 2010

Fuente: Ministerio de industria, Turismo y Comercio, con datos aduanas.
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