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Los pasados dias 16 al 19 de mayo tuvieron lugar, en el marco de la esperada sexta reunién de jefes de Estado y de

Gobierno de los paises de América Latina y el Caribe y la Unién Europea, una bateria de cumbres bilaterales y

subregionales cuyos resultados han sido dispares y, en general, salvo las exitosas negociaciones de Centroamérica,

Colombia y Pert con la Unidn, algo lejanos de las expectativas que nuestra presidencia del Consejo Europeo tenia

puestas en esta esperada suma de eventos.

Verénica Lopez Sabater

an sido largos los preparativos de tan esperado

acontecimiento, cuya coincidencia con la presi-

dencia espariola de turno del Consejo Europeo se
esperaba supusiera un impulso importante, dado el pa-
pel de «puente» entre América Latina y Europa que Es-
paiia ha ejercido de forma mas o menos intensa desde su
entrada en Europa. Con el titulo Hacia una nueva fase de
asociacion biregional: innovacion y tecnologia para el desarrollo

sostenible y la inclusién social, la cumbre ha impulsado de

forma definitiva la asuncién de compromisos apuntados
en anteriores encuentros biregionales, como la creacién
de un fondo financiero para desarrollar infraestructu-
ras en el subcontinente y de una fundacién eurolatinoa-
mericana encomendada con la labor de generar debate y
producir investigaciones de alto nivel entre cumbre y
cumbre.
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Antes de entrar en detalle en el andlisis del conjun-
to de acuerdos alcanzados en las cumbres celebradas en-
tre los dfas 16 y 19 de mayo, y de los compromisos que a
futuro han quedado pendientes de asumir, vale la pena
que nos detengamos en la contemplacién de una breve
ilustracién del tamafio de las dos regiones que se han
sentado a la misma mesa de negociacién. Con mil millo-
nes de consumidores, los 6o paises que integran la Aso-
ciacién Estratégica Eurolatinoamericana representan
un 50% de los integrantes del G-20. Inversor niimero
uno en la regién y segundo socio comercial, la UE no es
s6lo el primer socio comercial del Mercosur, sino tam-
bién de Chile y el segundo de Centroamérica, de la Co-
munidad Andina de Naciones (CAN) y de México.

La intensidad de estas relaciones dan fe de los moti-
vos maés que suficientes para justificar y perseguir la in-
tensificacién y el fortalecimiento de la asociacién
estratégica que la Unién Europea y América Latina vie-
nen disfrutando desde hace més de 10 afios, tras la cele-
bracién de la primera cumbre biregional celebrada en
Rio de Janeiro en 1999. Ya en 1995, el Consejo Europeo
reunido en Madrid fij6 la ruta de sus relaciones con
América Latina y el Caribe, estableciendo como columna
vertebral la firma de acuerdos de asociacién con los dis-
tintos bloques y paises de la regién: hasta el presente
afio contdbamos con la firma de acuerdo de asociacién
con México (2000) y con Chile (2002); este afio 2010 ha
traido consigo el cierre de acuerdos con Colombia y
Pert, asi como con Centroameérica, a los que debemos
afladir el compromiso de Brasil de relanzar las conversa-
ciones para la firma de un acuerdo de asociacién entre
la UE y el Mercosur, estancadas desde 2004, el préximo
mes de julio.

Las dos regiones mantienen un fluido didlogo politi-
co a todos los niveles, como ha quedado reflejado en la
bateria de cumbres celebradas al calor de la VI Cumbre

UE-ALC, cumbre regional que ha estado precedida y su-
cedida por varias cumbres subregionales (América cen-
tral, Comunidad Andina, Mercosur y Caribe) y
bilaterales (Chile, México).

En cuanto a las prioridades politicas de la UE con
respecto a América Latina, éstas quedaron definidas en
el documento La Unién Europea y América Latina: una asocia-
cién de actores globales, aprobado el pasado afio y que ac-
tualiza el adoptado en 2005 denominado Una accién
reforzada entre la Unién Europea y América Latina. Estos docu-
mentos sobre las relaciones UE-ALC aprobados por las
distintas instancias europeas invariablemente mencio-
nan la necesidad de favorecer la integracién regional, el
didlogo politico, la lucha contra la desigualdad social, la
pobreza y la exclusién, la gobernabilidad, la democra-
cia, etc. A esa larga lista se agregd, después de 2004, el
término de la cohesién social, a la que la UE dedica in-
cluso un programa especifico (Eurosocial).

En materia de cooperacién al desarrollo regional, es
el documento de Estrategia regional 2007-2013 el que define
los dmbitos especificos de esta cooperacién, documento
que se encuentra «acompaiiado» de unos 3.000 millones
de euros, ademds de la autorizacién con la que cuenta el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) de invertir hasta
2.800 millones de euros en la regién en el marco del pro-
grama «Asia and Latin America IV» (ALA IV). En este
sentido, el tipo de proyectos que el BEI financia en Amé-
rica Latina y el Caribe son tanto del sector ptblico como
del privado y se encuentran enmarcados en los sectores
de infraestructuras, industria, agroindustria, mineria y
servicios, prestando especial atencién a los proyectos
que contribuyen a la sostenibilidad del medio ambiente
y a la seguridad del suministro energético de la UE.

Con mil millones de consumidores, los 6o paises
que integran la Asociacion Estratégica
Eurolatinoamericana representan un 50% de los
integrantes del G20

El ultimo documento adoptado en el seno de las re-
laciones UE-ALC ha sido la Declaracién de Madrid, que
recoge los compromisos asumidos en esta sexta cumbre,
declaracién suscrita y estructurada en tres grandes
apartados: asuntos y desafios globales, relaciones
UE-ALC y temas directamente relacionados con la cum-
bre. Esta incluye la creacién de una nueva facilidad de
inversién latinoamericana, cuyo objetivo fundamental
es favorecer la integracién regional y la cohesién social
promoviendo la inversién en sectores clave en América
Latina. Este mecanismo fue sugerido por la Comisién
Europea en el ya seflalado documento La Unién Europea y
América Latina: una asociacién de actores globales. La facili-
dad prevé un montante inicial de cien millones de euros
del presupuesto comunitario, que actuard de palanca
para movilizar fondos mayores del BEI, del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), de los Estados miembros
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de la UE, de los paises latinoamericanos o del propio sec-
tor privado. El texto también apunta la creacién de un
fondo para infraestructuras en el Caribe, que aumenta-
ra la capacidad de financiar proyectos en sectores im-
portantes de esa regién.

Como complemento a la Declaracién de Madrid, los
lideres de la UE, América Latina y el Caribe han emitido
asimismo un plan de accién que contempla dreas priori-
tarias de actuacién y compromiso conjunto, como aqué-
1las relacionadas con el fomento de la ciencia, la
investigacién, la tecnologia y la innovacién; el me-
dioambiente, el cambio climdtico y la energfa; la inte-
gracién regional y la cohesién social; la educacion y el
empleo; las migraciones; la lucha contra las drogas y la

paz y la seguridad.

EL DEVENIR DE UNA CUMBRE

Con anteriores encuentros bienales' en Lima (2008),
Viena (2006), Guadalajara (México, 2004), Madrid
(2002) y Rio de Janeiro (1999) y la realizacién de nume-
rosas actividades preparatorias desde el pasado mes de
diciembre, la celebracién de la cumbre no ha estado
exenta de momentos de polémica provocados por la in-
comodidad que suscit6 a varios de los mandatarios la in-
vitacién que la presidencia espafiola expidié al electo
presidente de Honduras, Porfirio Lobo. El conato de cri-
sis fue superado tras la declinacién de la invitacién por
parte del Gobierno de Honduras a participar en la cum-
bre, asegurando, eso sf, su asistencia en la cumbre bire-
gional UE-Centroamérica celebrada el dia después.

Reuniones preparatorias sectoriales, foros y encuen-
tros oficiales se han venido celebrando en paralelo des-
de hace mds de un afio sobre temas tan variados como la
politica fiscal, la responsabilidad social corporativa, la
cohesién social, las ONG, la educacién, la cooperacién
tecnoldgica, las energfas renovables, los sindicatos, la
sociedad civil y los negocios. Asimismo, durante 2010,
han tenido lugar cuatro encuentros de alto nivel sobre
algunos de los temas contemplados en el plan de accién
finalmente asumido por las partes, a saber: migracio-
nes, drogas y cambio climético. Adicionalmente, los dias
previos a la cumbre, tuvo lugar la Asamblea Parlamenta-
ria Eurolatinoamericana (Eurolat) en Sevilla. Para quie-
nes no conociamos su existencia, seflalar que Eurolat es
una asamblea parlamentaria paritaria multilateral com-
puesta por 150 miembros, 75 del Parlamento europeo y 75
del componente latinoamericano provenientes del Par-
latino (Parlamento latinoamericano), Parlandino (Par-
lamento andino), Parlacen (Parlamento
centroamericano) y, desde abril de 2009, Parlasur (Par-
lamento del Mercosur). Los congresos de Chile y México,
paises con los que la UE mantiene sendos acuerdos de li-
bre comercio desde 2002 y 2000, respectivamente, estdn

ACUERDOS ALCANZADOS EN LA VI CUMBRE UE-ALC

Fecha celebracién Principales acuerdos

Regional

VI Cumbre UE-América 18 Mayo * Declaracién de Madrid

Latina y Caribe (ALC) « Plan de accién 20102012

Subregionales

Cumbre UE-Comunidad 19 Mayo * Acuerdo asociacién UE-Colombia y Peri

Andina de Naciones (CAN) + Compromiso de fortalecimiento del
didlogo especializado de alto nivel
CAN-UE sobre drogas

Cumbre UE-Centroamérica 19 Mayo + Culminacién de negociaciones del
acuerdo de asociacién UE-Centroamérica,
iniciadas en 2007

CARIFORUM 17 Mayo + Avances en el establecimiento de una
nueva estrategia conjunta UE-Caribe

IV Cumbre UE-Mercosur 17 Mayo + Compromiso de Mercosur de reanudar
conversaciones encaminadas a culminar
el acuerdo de asociacién UE-Mercosur
en julio 2010

Bilaterales

IV Cumbre UE-Chile 17 Mayo + Establecimiento de la asociacién para el
desarrollo y la innovacién UE-Chile

V Cumbre UE-México 16 Mayo + Adopcién del plan ejecutivo conjunto

en el marco de la asociacién estratégica
UE-México

Fuente: Declaracién de Madrid, en www.consilium.europa.eu.

también representados en virtud de la existencia de las
comisiones parlamentarias mixtas UE/México y UE/
Chile.

La VI Cumbre UE-ALC, con las ya conocidas ausen-
cias, por el lado latinoamericano, de los mandatarios de
Cuba y Venezuela y, por el lado europeo, del reciente-
mente inaugurado Primer Ministro britdnico, entre
otros, ha significado un paso adelante en la renovacién
de la asociacién estratégica entre ambas regiones y, cen-
trada en la innovacién y la tecnologia como motor del
desarrollo sostenible y la integracién social, ha pedido
cuentas del grado de progreso en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en cumbres anteriores, tal
como la creacién de la Fundacién UE-ALC y del Espacio
EU-ALC de Conocimiento anunciado en la III Cumbre en
Guadalajara en mayo de 2004.

En cuanto a los acuerdos de asociacién comercial,
cuya celebracién estaba prevista que tuviera lugar en el
marco de esta sexta cumbre, detallamos en el cuadro
«Acuerdos alcanzado en el VI Cumbre UE-AL» el estado
de tres de ellos: UE-Centroamérica, UE-CAN y
UE-Mercosur.

AcUERDO DE ASOCIACION UE-CENTROAMERICA

La UE y Centroamérica concluyeron las maratonia-
nas negociaciones conducentes a la culminacién del
acuerdo de asociacién que comenzo a gestarse en el afio
2007. Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-

'Los afios que no hay cumbre UE-ALC, se celebran reuniones a nivel ministerial entre la UE y el Grupo de Rio. La tltima se celebré en 2009 en Praga.
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caragua y Panama han dado un im-
portante paso en su proceso de inte-
gracién regional, que comenzd en
los afios sesenta del pasado siglo.

La UE y Centroamérica
concluyeron las maratonianas
negociaciones conducentes a la
culminacién del acuerdo de
asociacién que comenz6 a
gestarse en 2007

El acuerdo, que tiene previsto
proporcionar acceso irrestricto y re-
ciproco a productos industriales, no
ha estado exento de las clasicas y di-
ficiles diferencias en cuanto al tra-
tamiento de los productos agricolas.
En concreto, por el lado europeo, ha
destacado el caso de lacteos como la
leche en polvo y el queso proceden-
tes de la UE, cuyas expectativas de
exportacién fueron finalmente re-
bajadas a 1.900 y 3.000 toneladas
anuales, respectivamente; por el
lado centroamericano, finalmente
podrén ser exportadas por primera
vez carne vacuna y arroz, aunque
sometidos a cuotas; asimismo, los
paises de la regién contaran con un
arancel preferencial para el banano
(75 euros por tonelada en 10 afios),
suponiendo, de este modo, un consi-

derable ahorro en derechos de adua-
na. Sélo queda, para que el acuerdo

comience a funcionar y a dar los be-
neficios esperados a ambas regio-
nes, que los jefes de Estado y de
Gobierno tramiten rdpidamente su
ratificacién. Y felicitar a los todos
los paises, en especial a los centroa-
mericanos, que han demostrado un
gran capacidad y compromiso de Ile-
gar a acuerdos en temas de alta sen-
sibilidad para sus intereses
nacionales.

Centroamérica es un mercado
de 35 millones de consumidores,
con el que la UE incurrié en 2008
en un superdvit comercial de
8.000 millones de euros, con unas
exportaciones de 27.244 millones y
unas importaciones de 19.236 mi-
llones, segtin datos de la Comisién
Europea.

ACUERDO DE ASOCIACION
UE-CoLomBIA Y PERU

Por su parte, la UE comenzé a
negociar el correspondiente acuer-
do de asociacién con el conjunto
de la CAN (integrada por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Vene-
zuela, quien la abandoné en 2006
por considerar que el tratado de

libre comercio suscrito por Pert
con EEUU y las negociaciones co-
lombianas para alcanzarlo eran
contrarias al espiritu de la CAN),
pero discrepancias internas en
este grupo regional provocaron la
ruptura de las conversaciones a fi-
nales de 2008.

A partir de ese momento, la UE
comenz6 la negociacién de un trata-
do comercial multipartito con los
paises que estaban disponibles y se
comprometié6 a reforzar el didlogo
politico y la cooperacién con todo el
bloque andino. En este proceso, Co-
lombia y Pert llegaron al cierre de
las negociaciones el pasado mes de
febrero, tras nueve rondas; Bolivia,
al margen de la negociacién desde
2008, ha observado el acuerdo sus-
crito presentando una reclamacién
ante el Tribunal de Justicia de la Co-
munidad Andina, en el que seflala
que perjudica a la integracién regio-
nal, y Ecuador, que inici6 las con-
versaciones a la vez que Colombia y
Pert, se apart6 al considerar que las
negociaciones no culminarian en
un acuerdo comercial «para el
desarrollo» (sin embargo, reciente-
mente ha solicitado a Bruselas el
reinicio de las conversaciones).
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Para Colombia, la implementa-
cién del acuerdo supone el acceso li-
bre de aranceles de productos
industriales y de pesca al mercado eu-
ropeo. En cuanto a los bienes agrico-
las, tendrdn acceso libre de aranceles,
entre otros, las flores, el tabaco, el
café y sus derivados, los biocombusti-
bles, el aceite de palma y la mayoria
de frutas y hortalizas. Para productos
sensibles para la UE, como el banano,
Colombia logré una reduccién del
arancel que otorga un acceso prefe-
rencial frente a otros socios que estan
sujetos al gravamen general reconoci-
do por la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). En el caso del azu-
car, se ha establecido un contingente
libre de arancel para un méximo de
62.000 toneladas.

De nuevo, como vimos en el
caso de Centroamérica, el tema l4c-
teo ha sido uno de los escollos en las
negociaciones, finalmente resuelto
con las siguientes concesiones: esta-
blecimiento de una cuota de impor-
tacién de 4.000 toneladas/afio con
crecimientos de 400 toneladas/afio
sujeta a un arancel del oy del 95%
para las cantidades que superen di-
cha cuota, salvaguardia cuando las
importaciones superen en 20% las
cantidades establecidas en cada con-
tingente cada afio y el compromiso
de la Unién Europea de eliminar los
subsidios a las exportaciones para
estos productos.

La Unién Europea es el segundo
socio comercial de Colombia, con ex-
portaciones valoradas en 4.700 mi-
llones de délares e importaciones
en 5.100 millones. Es también el se-
gundo inversionista en el pafs, al-
canzando la inversién acumulada
en el perfodo 2002-2009 -sin incluir
el sector petréleo- de los 6.350 millo-
nes de ddlares.

Colombia y Pert llegaron al
cierre de las negociaciones el
pasado mes de febrero tras
nueve rondas

Para Pert, uno de los temas més
sensibles en las negociaciones ha
sido el pesquero, resuelto tras la

aceptacién de la UE de fijar en dos-
cientas millas maritimas peruanas
el limite mdximo para el estableci-
miento de las reglas de origen de los
productos pesqueros. Asimismo, el
banano (protagonista en todas las
negociaciones) consiguié una am-
pliacién de cuota de exportacién de
75.000 toneladas; el azicar, por su
parte, logré garantizar su volumen
de ingreso al mercado europeo en
un total de 32.000 toneladas, y el
arroz consiguié una cuota de 30.000
toneladas.

La Unién Europea mantiene in-
tercambios comerciales con Pert sis-
temdticamente superiores a los 6.000
millones de délares y un déficit co-
mercial crénico cifrado en aproxima-
damente 1.600 millones. El origen de
las importaciones peruanas proceden-
tes de la UE corresponde a Alemania
(30% del total), Italia (16%), Espafia
(13%) y Francia (8%) y el destino de
las exportaciones peruanas a la
Unién se concentra en Alemania
(25%), Esparia (18%), Italia (15%) y los
Paises Bajos (10%).

ACUERDO DE ASOCIACION
UE-MERCOSUR: CONVERSACIONES
RESUCITADAS

El esperado acuerdo de asocia-
cién UE-Mercosur, cuyas conversa-
ciones serdn reanudadas en fecha
cercana, tras mds de seis afios de
congelacién, estd basado en tres
pilares: el didlogo politico, la coo-
peracién y el establecimiento de
una zona de libre comercio. La rea-
nudacién de las negociaciones en-
tre la UE y el Mercosur es, sin
embargo, firmemente rechazada
por Francia, gran beneficiario de
los subsidios agricolas establecidos
en la politica agraria comin (PAC)
y otros nueve paises de la UE (Aus-
tria, Chipre, Finlandia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Luxemburgo,
Polonia y Rumania), preocupados
por el efecto que, en sus intereses
nacionales, (fundamentalmente,
en el sector agropecuario) pueda
tener un posible acuerdo de asocia-
cién con Mercosur.

Recordemos que Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay crearon en
1991 el Mercosur con la suscripcién
del Tratado de Asuncién. La UE,
acorde con su posicién de firme sus-
tento a la consolidacién de iniciati-
vas regionales, desde sus inicios, ha
prestado su apoyo a sus iniciativas,
en particular, a través del acuerdo
interinstitucional de asistencia téc-
nica e institucional a las nuevas es-
tructuras creadas. Ya en 1995, la UE
y el Mercosur suscribieron un
acuerdo marco interregional de coo-
peracién, que tardé casi cuatro afios
en entrar en vigor. Y, en 2000, am-
bas partes pusieron en marcha las
negociaciones de un acuerdo de aso-
ciacién, que, tras un impasse de seis
afios, ha sido «resucitado» durante
la celebracién de la VI Cumbre UE-
América Latina y Caribe.

La reanudacion de las
negociaciones entre la UE y el
Mercosur es firmemente
rechazada por Francia y otros
nueve paises de la UE

Sibien las negociaciones se sus-
pendieron en el afio 2004 por diferen-
cias fundamentales en el capitulo
comercial, las relaciones politicas se
han desarrollado de forma sostenida.
De hecho, durante la quinta cumbre,
celebrada en Lima en 2008, se acordé
ampliar las relaciones biregionales en
tres nuevas 4reas de interés comun:
ciencia y tecnologfa, infraestructura
y energia renovable.

EL FUTURO DE LAS RELACIONES
UE-ALC

Estd previsto que la VII Cumbre
UE-América Latina se celebre en
2012 con Chile como pafs anfitrién.
Esperamos que, para entonces, ya
en fase consolidada de recuperacién
econémica mundial, podamos ser
testigos de compromisos biregiona-
les mas ambiciosos y de la culmina-
cién de aquellos procesos de
asociacién que aiin hoy se encuen-
tran pendientes de concretar, como
es el caso de Mercosur y de la CAN
en su totalidad ::
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